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Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este elaborat potrivit prevederilor art.26 din Legea responsabilit&tii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicaté, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin proiectul de lege se propune aprobarea plafoanelor pe termen mediu pentru anumiti
indicatori bugetari agregati, ceea ce va asigura transparenta si predictibilitate In ceea ce
priveste nivelurile agregate maximale ale cheltuielilor si soldului bugetar, precum si
datoriei publice.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Potrivit prevederilor art.26 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, In anul 2025 a fost elaboratid
Strategia fiscal - bugetara pentru perioada 2025-2027, care a fost documentul de
fundamentare pe baza caruia au fost estimate plafoane pentru indicatorii inclusi In Legea
nr.8/2025 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar
pe anul 2025.

Incepand cu anul 2016, Roménia a inregistrat o abatere semnificativa de la Obiectivul pe
Termen Mediu (OTM), potrivit deciziei Consiliului UE, iar cu putin timp inainte de aparitia
pandemiei COVID-19 in Roménia, Comisia Europeand a declansat proesdua Fdeﬁcit
excesiv (EDP), in conditiile in care, In 2019, deficitul bugetar Inregistyatzle Rorriasi,
de 4,6% PIB in termeni cash (4,4% 1n termeni ESA). ‘ :

Incepand din aprilie 2020, Roméania se afld in procedura de de \"
conditiile depasirii, In anul 2019, a limitei de 3% pentru deficitul bugstar, stabjlitaal cadrul
Pactului de stabilitate si crestere (PSC). T

In anul 2024 deficitul bugetar a inregistrat un nivel de 8,7% din PIB, dep#sind semnificativ |
tinta de 7,9% din PIB stabilitd in Planul bugetar-structurale national pe termen mediu
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(PBSTM), iar prognozele Comisiei Europene (prim&vara 2025) indicau deficite ridicate si
in anii urmatori (8,6% in 2025 si 8,4% in 2026).

In acest context, in vederea initierii ajustirii bugetare, la sférsitul anului 2024 a fost adoptat
un set de misuri pe baza crora s-a elaborat bugetul initial pe anul 2025.

Pe partea de venituri, acestea au inclus reducerea plafonului pentru microintreprinderi de la
500 mii euro la 250 mii euro 1n 2025 (urménd s& scadé la 100 mii euro in 2026), majorarea
impozitului pe dividende de la 8% la 10%, eliminarea scutirilor de impozit pe venit pentru
salariile brute de pan# la 10 000 lei in sectoarele constructii, agriculturs, industria alimentara
si software, precum si introducerea unei taxe speciale pe constructii, de 1% din valoarea
activelor contribuabililor care nu intrd in baza de impozitare a proprietatii. Impactul fiscal
estimat pentru anul 2025 este 0,35% din PIB.

Pe partea de cheltuieli, au fost adoptate o serie de mdasuri restrictive, precum
inghetarea angajirilor in sectorul public pentru a limita cresterea cheltuielilor de |
personal, inghetarea pensiilor si a drepturilor de asistentd sociald (inclusiv alocatii
pentru copii si burse studentesti), limitarea subventiilor pentru transportul studentilor,
inghetarea salariilor de baza, a sporurilor, tichetelor de masé, platilor pentru ore suplimentare
si compensatiilor 1n sectorul public, precum si reducerea cu 50% a valorii voucherelor de
vacantd. Alte mdsuri au vizat limitarea cresterilor salariale in companiile de stat cu
performante slabe, precum si restrictionarea decontdrii concediilor medicale si a
rambursarilor pentru servicii de s@natate.

Astfel, pe baza acestor mésuri, pentru anul 2025 a fost aprobat un buget initial cu un deficit
de 7% din PIB.

La 20 iunie 2025, Consiliul a decis, in temeiul articolului 126 alineatul (8) TFUE, ci
Roménia nu a luat mésuri eficiente pentru a rdspunde recomandérii din ianuarie 2025. Ca
urmare, la 1 iulie 2025, Consiliul a adoptat o recomandare revizuitd. Aceasta reconfirma
obiectivul Incetérii situatiei de deficit excesiv pana in 2030 si instituie o traiectorie corectiva

mai strictd a cheltuielilor nete, cu rate maxime anuale de crestere de 2,8% in 2025, 2,6% In
2026, 4,6% in 2027, 4,4% in 2028, 4,2% 1n 2029 si 4,0% in 2030.

Astfel, tindnd cont c& executia bugetard din prima parte a anului indica riscul depésirii tintei
initiale, si pentru a da curs Recomanddrii revizuite a Consiliului, au fost adoptate méasuri
suplimentare de consolidare fiscald, reflectate In cele doud pachete aprobate in iulie si
septembrie.

Pachetul din iulie 2025:

Un prim set de masuri a intrat in Vigoare la 1 august 2025.

o 7 1(\‘\

introducerea contributiei de sénétate pentru pensiile care depaseSe=3=000 lei si pentru
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anumite beneficii sociale (impact estimat pentru 12 luni de implementare: 5,5 mld lei); iii)
majorarea accizelor cu 10% pentru carburanti §i alcool si cu 2,25% pentru tutun (impact
estimat pentru 12 luni de implementare: 3,4 mld lei); iv) dublarea taxei suplimentare pe
sectorul bancar de la 2% la 4% pentru anii 2025 si 2026, precum si majorarea taxelor pe
jocurile de noroc (impact estimat pentru 12 luni de implementare: 2,8 mld lei).

Pe partea de cheltuieli, principalele masuri au vizat reducerea sporurilor acordate in
administratia publici (precum cele pentru conditii periculoase, pentru fonduri europene si
alte categorii de prime si indemnizatii), mésuri in domeniul educatiei (ajustarea normelor
didactice si restructurarea sistemului de burse studentesti), precum si mésuri care vizeazd
sistemul de asiguriiri de sdndtate, prin ajustarea nivelului de compensare a concediilor
medicale si a indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de muncid. (impact estimat
pentru 12 luni de implementare: 6,3 mld lei).

Un al doilea set de misuri din pachetul din iulie a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2026,
incluzAnd majorarea impozitului pe dividende de la 10% la 16% si cresterea rovinietei anuale
de la 28 la 50 de euro (impact estimat: 4,1 mld lei). Pe partea de cheltuieli, salariile din
sectorul public si beneficiile sociale vor r&méne Inghetate pe tot parcursul anului 2026, iar
pragul pentru voucherele de vacanta va fi redus (impact estimat: 28,4 mld lei).

Impactul fiscal al pachetului din iulie este estimat la 0,6% din PIB n 2025 si la 3,45% din
PIB in 2026.

Pachetul din septembrie 2025:

Cel de-al doilea pachet de consolidare a fost asumat In septembrie 2025, mésurile au intrat

vigoare de la 1 ianuarie 2026, si este estimat sd aducd venituri suplimentare de aproximativ
0,3% din PIB 1n 2026.

Rectificarea bugetara din luna Octombrie 2025:

Desi executia bugetard din primele opt luni reflectd o dinamicé favorabild a veniturilor
curente, cresterea mai rapidd a cheltuielilor fatd de scenariul initial a impus o revizuire a
proiectiilor bugetare. Estimarile pentru anul 2025, asumate prin rectificarea bugetara, indica
un deficit al bugetului general consolidat de 8,4% din PIB pentru 2025, cu 1,36 puncte
procentuale peste tinta initiald, evolutie ce reflectd atat executia bugetard de pana in prezent,
cét si impactul mésurilor adoptate In iulie cu efect bugetar in acest an.

Rectificarea bugetara din luna Noiembrie 2025

Cea de a doua rectificare bugetara pe anul 2025 a fost determinata in principal de necesitatea
de a recalibra unii indicatori bugetari in functie de executia bugetard si evolutiile
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indemnizatiilor de asiguriri sociale de sinitate, plata integrald a pensiilor, subventi,
drepturile asistentilor personali ai persoanelor cu handicap)

Pe total Buget general consolidat, atit veniturile cét si cheltuielile au fost diminuate, per
sold, cu 2,1 mld. lei, deficitul mentindndu-se astfel nemodificat la un nivel de 159,8 mld. lei

reprezentdnd 8,4% din PIB.

Modificarea pe sold a veniturilor se datoreazi, in principal, diminudrii sumelor aferente
PNRR si altor sume de la UE. De mentionat si o reestimare in structurd a impozitelor fiscale
care pe sold are o influenta pozitiva.

Diminuarea cheltuielilor totale, pe sold, se datoreazd efectului cumulat al reducerii
cheltuielilor aferente PNRR si celor cu dobénzile la datoria publicd pe de o parte, si al
majordrii cheltuielilor de capital, celor cu asistenta sociald si celor din domeniul sinatatii
(CNASS) pe de alta parte.

Executia bﬁgetaré pe anul 2025

Executia bugetului general consolidat in anul 2025 reflectd un deficit bugetar de 7,65% din
PIB, respectiv 146,03 miliarde lei, cu 1 punct procentual sub nivelul de 8,67% din PIB
inregistrat in anul 2024, realizatd printr-un mix echilibrat de mésuri pe cheltuieli, venituri si
structura de finantare a investitiilor.

Pentru anul 2025, prin Legea nr.8/2025, pentru soldul bugetar a fost stabilitd o limitd de —
7,0% din P.I.B, iar pentru cheltuielile de personal un plafon de 8,9% din P.I.B., in timp ce
pentru anul 2026 pentru soldul bugetar a fost stabilitd o limitd de -6,4% din P.I.B., iar pentru
cheltuielile de personal un plafon de 8,7 % din P.I.B.

Plafonul propus pentru datoria guvernamentald pentru sfarsitul anului 2025, conform
metodologiei UE, a fost de 58,5%, iar plafonul privind finantarile rambursabile, care pot fi
contractate de cétre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale a fost estimat la 2.000
milioane lei, iar plafonul privind tragerile din finantarile rambursabile contractate sau care
urmeazd a fi contractate de cétre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, a fost
estimat la 2.000 milioane lei fiecare. Valoarea aferenta finantarilor rambursabile, care poate
fi autorizatd anual pentru o unitate/subdiviziune administrativ-teritoriald, este de maximum:
a)50 milioane lei, in cazul comunelor;

b)100 milioane lei, in cazul oragelor;

¢)150 milioane lei, in cazul municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si judetelor.

Plafonul privind emiterea de garantii de cétre Guvern, prin Ministerul Finantelor si de catre
unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, pentru anul 2024, a fost stabilit la
20 000,0 milioane lei.
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Intrucat nivelul soldului structural anual al administratiei publice nu se ajusteazi pe durata
orizontului de planificare la valoarea limitd de 1% din PIB, a fost necesard si derogarea de
la prevederile art.14 alin.(1) si art.26 alin.(3) din Legea nr.69/2010, republicata.

Dupi planificarea bugetara initiald pe anul 2025, céreia i-au corespuns plafoanele stabilite
prin Legea nr.8/2025, au survenit, in ordine cronologicd, Ordonanta de urgenfd a
Guvernului nr.50/2025 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2025 si
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.64/2025 cu privire la rectificarea bugetului de stat
pe anul 2025, prin care s-au modificat succesiv unele plafoanele aprobate initial.

Conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.50/2025 modificatd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.64/2025 plafoanele au fost modificate astfel:

e  plafonul soldului primar al bugetului general consolidat este de minus 107.609,5
milioane lei;

e  plafonul soldului bugetului general consolidat, exprimat ca procent in produsul
intern brut, este In anul 2025 de minus 8,4%;

e  plafonul cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, exprimat ca
procent in produsul intern brut, este de 9,0% in anul 2025;

e  vpentru anul 2025, plafonul nominal al cheltuielilor totale, exclusiv asistenta
financiard din partea Uniunii Europene si a altor donatori, pentru bugetul general
consolidat este de 744.969,2 milioane lei, pentru bugetul general centralizat al unitétilor
administrativ-teritoriale este de 157.460,2 milioane lei, pentru bugetul Fondului national
unic de asigurdri sociale de s#natate este de 82.854,7 milioane lei, pentru bugetul
institutiilor/activitdtilor finantate integral si/sau partial din venituri proprii este de 58.886,3
milioane lei, iar pentru suma altor bugete componente ale bugetului general consolidat este
de 25.146,2 milioane lei;

° plafonul privind datoria publica, conform metodologiei Uniunii Europene, pentru
sfarsitul anului 2025, este de 60% din produsul intern brut.

Potrivit prevederilor art.26 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.69/2010 Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, pani la
data de 31 iulie a fiecarui an, Ministerul Finantelor Publice va Tnainta Guvernului strategia
fiscal-bugetarad pentru urmatorii 3 ani, care va contine cadrul macroeconomic ce sti la baza
politicii fiscal-bugetare, cadrul fiscal-bugetar cu prognozele bugetare si politica fiscal-
bugetara si o declaratie de raspundere, conform prevederilor prezentei legi, pe care acesta o
va prezenta Parlamentului pand la data de 15 august a fiecarui an, iar odatd cu strategia
fiscal-bugetard prevazutd la alin. (1), Guvernul va depune si proiectul legii pentru aprobarea
limitelor specificate n cadrul fiscal-bugetar, fundamentate In strategia fiscal-bugetara.

Nerespectarea termenul stabilit in cuprinsul art 26 a fost determeinat de urmétoarele
considerente

in anul 2025 Guvernul a tnceput in amplu proces de reforme care au fo St /"
a corecta deficitul bugetar, conditie esentiald pentru ca Roménia s3
fondurilor europene din Planul National de Redresare si Rezilienta (P




Misurile aprobate de Guvern In perioada 2025-2026 a vizat reducerea deficitului bugetar
prin reforme fiscale, eficientizarea administratiei publice, combaterea evaziunii fiscale prin

digitalizare.

Desi procedurile tehnice privind Intocmirea strategiei fiscal bugetare si a proiectului legii
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2026
au inceput la timp, calendarul a fost ulterior conditionat de adoptarea tuturor méasurilor de
reform3 al ciror impact bugetar trebuia reflectat in proiectul de buget pe anul 2026.

De asemenea, trebuie avut in vedere faptul cd inclusiv institutiile financiare si organismele
de supraveghere externe au analizat Intirzierea printr-o prismé de prudentd critics, punind
in balanti nevoia de reforme cu riscurile de instabilitate.

2.3 Schimbari preconizate

Pentru anul 2026, politica fiscal bugetara trebuie si fie prudenta, context in care tara noastra
s-a angajat In realizarea graduald a consolidérii fiscale pentru a nu méri vulnerabilitatea
bugetului, angajament asumat prin Planul bugetar-structural national pe termen mediu pe
care l-a transmis Comisiei.

In contextul economic actual, s-a estimat ci pentru tinerea sub control a deficitului bugetar
este necesard sporirea eforturilor de colectare a veniturilor din economia internd la nivelul
programat, iar pe partea de cheltuieli este necesara o prioritizare a acestora, prudentd in
angajarea de noi cheltuieli si o mai mare rigurozitate In programarea cheltuielilor bugetare.

Potrivit Planului bugetar-structural national pe termen mediu 2025-2031 Romé4nia si-a
asumat reintrarea pe o traiectorie de ajustare a deficitului bugetar incepénd cu anul 2025
intr-un ritm care si 1i permita incadrarea In valoarea de referinté stabilitd de Tratatul privind
functionarea UE la sférsitul orizontului de timp acoperit de acest plan si, implicit, crearea
premiselor de iesire de sub incidenta procedurii europene de deficit excesiv. Pentru a
beneficia de o perioada de ajustare extinsa (de la 4 la 7 ani) Planul include o serie de reforme
si investitii importante pentru o ajustare structurald sustenabild.

Romaénia a obtinut aprobarea Planului National de Redresare si Rezilientid (PNRR) revizuit,
potrivit Deciziei de modificare a Deciziei de punere in aplicare din 29 octombrie 2021 de
aprobare a evaludrii Planului de Redresare si Rezilientd al Roméniei adoptatd de Consiliul
Uniunii Europene in data de 17 noiembrie 2025.

Planul revizuit are o valoare totald de 21,41 miliarde euro, din care o componenti majora de
granturi (fonduri nerambursabile), de 13,57 miliarde euro, si 7,84 miliarde euro
imprumuturi, fiind configurat pe sase cereri de platd (dintre care trei deja
transmise). Numérul jaloanelor si tintelor a fost redus de la 518 la 390, fard a diminua
ambitia reformelor asumate. Modificarile au vizat In principal eliminarea investitiilor cu risc
de neimplementare, trecerea unor proiecte performante din comperEnta.de imprumut in
grant si introducerea unor investitii noi cu impact economic si

. . . A e A .
La estimarea veniturilor bugetare au fost avute In vedere preye ve in vigoare

inclusiv impactul generat de:




1. Ordonanta Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea unor mdsuri fiscal-
bugetare in domeniul gestiondrii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru
bugetul general consolidat al Romaniei in anul 2024, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative:

- Acordarea de bonificatie de 3% din impozitul pe profit anual/impozitul pe veniturile
microintreprinderilor, aferente anului fiscal 2024/anului fiscal modificat.

2. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.156/2024 privind unele mdsuri fiscal-

bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general

consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte normative,

Pprecum Si pentru prorogarea Unor termene:

-Reducerea plafonului de incadrare in sistemul de impozit pe veniturile
microintreprinderilor la echivalentul 1n lei 100.000 euro, incepand cu 1 ianuarie 2026.

3. Legea nr. 141/2025 privind unele mdisuri fiscal-bugetare:

- Majorarea impozitului pe dividende de la 10% la 16%, pentru dividendele distribuite
incepénd cu data de 1 ianuarie 2026;

- Majorarea cotei standard de TVA, de la 19% la 21%, si ajustarea cotelor reduse de 5% si
9% la 11% pentru anumite bunuri si servicii, precum: carti, acces la muzee si obiective
culturale, hoteluri—restaurante—catering (HoReCa), locuinte sociale, energie, lemne de
foc, alimente, medicamente de uz uman, apd Ingrasaminte si pesticide, restul cotelor
reduse fiind crescute la nivelul cotei de 21%;

- Majorarea nivelului accizelor la 1 ianuarie 2026, pentru alcool si bauturi alcoolice,
benzind si motorind, tutun, bauturi nealcoolice cu zahar addugat pentru care nivelul total
de zahér este cuprins Intre 5 g - 8 g/100 ml si bauturi nealcoolice cu zahéar adaugat pentru
care nivelul total de zahir este peste 8 g/100 ml;

- Introducerea contributiei de asiguréri de sdnétate pentru pensiile care depésesc 3.000 lei
si pentru anumite beneficii sociale;

- Majorarea cotei de impozitare, de la 1% la 4%, la impozitul pe cifra de afaceri realizati
de institutiile de credit incepand cu data de 1 ianuarie 2026;

- Majorarea taxérii jocurilor de noroc.

4. Legea nr. 239/2025 privind stabilirea unor mdsuri de redresare si eficientizare a
resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu mdsurile
programate sd intre in vigoare de la 1 ianuarie 2026:

- Reforma impozitului pe proprietate (jalon PNRR) — au fost instituite norme aplicabile in
anul 2026, In sensul unei adaptéri a mecanismului de stabilire a impozitului pe cladirile
rezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice, precum si a celui din domeniul
impozitului pe teren, prin majorarea valorii impozabile, concomitent cu o revizuire a
regimului facilitétilor fiscale;

- Revizuirea si majorarea impozitului pe mijloacele de transport, diferentiat in functie de
capacitatea cilindricd si norma de poluare;

- Majorarea cotei de impozitare In cazul bunurilor imobile si mobile de valoare mare, de la
0,3% la 0,9%;

- Introducerea unei taxe logistice de 25 lei pentru fiecare colet extra

- Cresterea impozitarii castigurilor de capital, inclusiv pentru cri

-Ridicarea plafonului de contributii sociale pentru PFA la ec
minime brute pe tara. \

5. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2025 pe HTH0 ificarea i
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, reglementarea unor masuri fiscal-
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bugetare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu masurile
programate sd intre In vigoare de la 1 ianuarie 2026:

- Modificarea cotei de impozitare a impozitului minim pe cifra de afaceri (IMCA), de la
1% 1n anul 2025 1a 0,5% in anul 2026 si eliminarea acestuia incepand cu anul 2027;

- Introducerea cotei unice de impozitare de 1% a microintreprinderilor, indiferent de venit
sau tipul activitatii;

- Prelungirea neimpozitarii unei parti din salariu, pentru cresterea veniturilor nete ale
persoanelor cu venituri mici (300 lei pana la 30 iunie si 200 lei din luna iulie pand la
finalul anului 2026);

- Mentinerea aplicarii Ordonantei Guvernului nr.5/2013 privind stabilirea unor mésuri
speciale de impozitare a activitétilor cu caracter de monopol natural din sectorul energiei
electrice si al gazului natural pana la finalul anului 2027;

- Mentinerea aplicérii Ordonantei Guvernului nr. 6/2013 privind instituirea unor masuri
speciale pentru impozitarea exploatérii resurselor naturale, altele decit gazele naturale,
péna la finalul anului 2027,

- Mentinerea aplicérii impozitului suplimentar pe cifra de afaceri in domeniul petrol si gaze
(ICAS) péna la finalul anului 2026;

- Eliminarea impozitului pentru constructii (,,taxa pe stélp”), incepénd cu anul 2027.

La estimarea cheltulelilor bugetare au fost avute In vedere prevederile legislative in
vigoare inclusiv impactul generat de continuarea aplicirii in anul 2026 a mdsurilor
aprobate prin mai multe acte normative:

» Legea nr. 141/2025 privind unele mdsuri fiscal-bugetare:

-Mentinerea cuantumului brut al salariilor de bazd/soldelor de functie/salariilor de
functie/indemnizatiilor de Incadrare lunard de care beneficiazd personalul platit din
fonduri publice, inclusiv indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publici si
functiile asimilate acestora, la nivelul acordat pentru luna decembrie 2025;

-Mentinerea cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
brut lunar cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2025, in masura
in care personalul ocupé aceeasi functie si isi desfdsoard activitatea In aceleasi conditii;

- Compensarea cu timp liber corespunzétor in urmétoarele 90 de zile dupa prestarea muncii
suplimentare, in anul 2026, a muncii suplimentare efectuatd peste durata normald a
timpului de lucru de cétre personalul din sectorul bugetar Incadrat n functii de executie,
de conducere si de Tnalti functionari publici, precum si munca prestaté In zilele de repaus
séptamanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care, In conformitate cu reglementarile
in vigoare, nu se lucreazé, in cadrul schimbului normal de lucru;

- Acordarea de vouchere de vacanti In cuantum de 800 lei, pentru personalul din autoritatile
si institutiile pubhce ale carui salarii de baza lunare nete sunt de pana la 6 000 lei, pentru
perioada 1 ianuarie 2026 - 31 decembrie 2026; )

- Acordarea indemnizatiei de hrand de 347 lei lunar, mcepand cu 1gar :
pentru personalul tncadrat ale cirui salarii lunare sunt de pand laf6)

drept nu beneficiaza personalul caruia i se acorda alte drepturi de la§1e1
specifice;
- Necompensarea in bani, la Incetarea raporturilor de muncé sau de se $8 ced1110r

neefectuate aferente anului 2026;




- Neacordarea n anul 2026 de premii/prime/ore suplimentare/bonusuri sau alte drepturi de
natura similard, bilete de valoare, cu exceptia tichetelor de cresd;

- Mentinerea la nivelul lunii decembrie 2025 a contributiei pentru personalul neclerical;

- Mentinerea anumitor categorii de drepturi de care beneficiaza personalul militar, politistii
si politistii de penitenciare, care nu fac parte din solda lunara bruté/salariul brut, la nivelul
lunii decembrie 2025;

-Mentinerea cuantumului compensatiei bénesti, respectiv al alocatiei valorice pentru
drepturile de hrand, a valorii financiare anuale a normelor de echipare §i1 a valorii
financiare a drepturilor de echipament la nivelul acordat pentru luna decembrie 2025;

- Plata sumelor stabilite in favoarea personalului bugetar, devenite executorii in perioada 1
ianuarie-31 decembrie 2026, si se realizeze dupd o procedurd similar celei stabilitd pentru
hotérérile judecatoresti devenite executorii pana la data de 31 decembrie 2025;

- Intreg personalul platit din fonduri publice si beneficieze numai de diurna stabilita potrivit
prevederilor Hotérarii Guvernului nr.714/2018, respectiv 23/de lei/zi;

-Neacordarea de ajutoare, indemnizatii sau alte drepturi la iesirea la pensie, retragere,
incetarea raporturilor de muncé/serviciu, incetarea mandatului ori la trecerea in rezerva;
- Mentinerea In platé la nivelul lunii decembrie 2025 a tuturor categoriilor de indemnizatii
acordate potrivit legii pentru: veteranii si vdduvele de rdzboi, persoanele persecutate din
motive politice, artisti interpreti, academicieni, rente viagere pentru sportivi si altele

asemenea;

- Mentinerea 1n anul 2026 1n platé la nivelul acordat/cuvenit pentru luna decembrie 2025 a
alocatiilor de stat pentru copii, reglementate de Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat
pentru copii, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare;

- Mentinerea cuantumului lunar al indemnizatiei de merit prevazute de art. 5 alin. (1) din
Legea nr. 118/2002 pentru instituirea indemnizatiei de merit, cu modificarile si
completdrile ulterioare, la nivelul din luna decembrie 2025, de 6.240 lei;

- Acordarea de reduceri de tarife sau, dupé caz, gratuitati, numai in limita a 3 calatorii dus-
intors sau 6 céldtorii simple, la facilitafile de transport;

- Interzicerea achizitiondrii, preludrii in leasing sau inchirierii de autoturisme, mobilier si
aparatura biroticd, de cétre autoritdtile si institutiile publice, indiferent de modul de
finantare si subordonare;

- Mentinerea in platé a pensiilor din sistemul public de pensii precum si a celor din sistemul
special de pensii la nivelul lunii decembrie 2025;

- Mentinerea la nivelul de 81 lei a punctului de referintd in functie de care se calculeazi
cuantumul pensiilor In sistemul public de pensii;

- Mentinerea valorii indicatorului social de referintd la nivelul stabilit pentru luna
decembrie 2025;

- Mentinerea acordarii beneficiului pentru studentii Inmatriculati la forma de invatamant cu
frecventd In institutiile de Invatdmant superior acreditate, de tarife reduse cu 90% pentru
transportul intern auto si pentru transportul intern feroviar la toate categoriile de trenuri,
clasa a Il-a, doar pe distanta/rutele dintre localitatea de domiciliu si localitatea in care se
afla institutia de invatamant superior la care studentul este inmatriculat;

are sediul institutia de ITnva{adméant superior la care studentul este 1

. . .o “qe eee 7,
- Acordarea indemnizatiilor stabilite pentru copiii persoanelor care s-ay\
refugiat, expulzat sau strimutat In altd localitate, a fost evacuatd di
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detinea, precum si pentru copiii celor decedati, disparuti sau exterminati in trenul mortii,
n timpul masacrelor indreptate impotriva populatiei minoritare, in timpul deportarii in
ghetouri si lagire de concentrare din striingtate, In timpul privérii de libertate in locuri de
detentie sau in lagire de concentrare, in timpul refugierii, expulzdrii sau stramutérii in altd
localitate, in timpul evacudrii din locuinta pe care o detinea, In timp ce a facut parte din
detasamentele de munci fortatd, incepand cu data de 1 ianuarie 2027;

- Prorogarea termenului de intrare in vigoare a Legii nr. 509/2006 privind acordarea de
miere de albine ca supliment nutritiv pentru prescolari si elevii din Invatamantul primar
de stat, privat si confesional pana la data de 1 ianuarie 2027;

- Prorogarea termenului prevazut la art. 210 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu completérile ulterioare, pentru data de 1 ianuarie
2027 (indemnizatia pentru limitd de varstd pentru primar, viceprimar, presedinte al
consiliului judetean si vicepresedinte al consiliului judetean);

»O0UG nr.89/2025 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative:

e Reducerea subventiei pentru partidele politice;

o Introducerea de reguli mai stricte de control al cheltuielilor si de responsabilitate
financiara la nivelul intreprinderilor publice;

e Acordarea de sprijin pentru angajatii cu salariul minim prin prelungirea
neimpozitarea unei parti din salariu, pentru cresterea veniturilor nete ale persoanelor
cu venituri mici (300 lei pand la 30 iunie 2026 si 200 lei din iulie pana la finalul
anului 2026);

e Acordarea protectiei consumatorilor vulnerabili de energie prin prelungirea
mésurilor de sprijin social pana la 31 decembrie 2026, cu reguli mai echitabile de
stabilire a eligibilitdtii, pentru a asigura continuitatea ajutorului si combaterea
sdrdciei energetice;

e Continuarea programului ,Masa Sandtoasd” pentru elevii din Invitimantul
preuniversitar, In special cei din comunititi vulnerabile, vor beneficia in continuare
de mese calde si echilibrate nutritional;

e Consolidarea digitalizarii fiscale prin extinderea si clarificarea utilizarii RO e-
Factura;

o Simplificarea mecanismelor RO e-TVA, respectiv reducerea sarcinilor
administrative, printr-un control fiscal mai eficient si mai bine tintit.

» Prin Ordonanta Guvernului nr.6/2026 pentru completarea Legii nr.207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, precum si unele masuri fiscal-bugetare, au fost aduse
modificdri In ceea ce priveste facilitatile fiscale pentru persoanele care locuiesc efectiv in
localitétile prevazute In Hotarérea Guvernului nr.323/1996 privind aprobarea Programului
special pentru sprijinirea dezvoltdrii economico-sociale a unor localitdti din Muntii
Apuseni, cu modificérile si completérile ulterioare si In Hotérarea Guvernului nr. 395/1996
pentru aprobarea Programului special privind unele mé&suri si actiuni pentru sprijinirea
dezvoltarii economico-sociale a judetului Tulcea si a Rezervatiei Biosferei RPelta Dundrii",
care erau acordate prin hotirarea consiliului local si In cuantum de péz
cd au devenit aplicabile prin efectul legii In cuantum de 50%.

» Prin Ordonanta de urgentd nr.8/2026 privind instituirea un ansare

10




aprobate masuri de relansare economica gi stimularea investitiilor.

In baza ipotezelor mentionate mai sus Guvernul, prin Ministerul Finantelor, a elaborat
Strategia fiscal - bugetard pentru perioada 2026-2028, care fundamenteazd plafoanele
indicatorilor inclusi in prezentul proiect de lege.

Astfel, sunt propuse urmatoarele plafoane:

Astfel, pentru anul 2026 pentru soldul bugetului general consolidat a fost stabilitd o limita
de 6,2% din P.I.B, iar pentru cheltuielile de personal un plafon de 8,2% din P.I.B., in
timp ce pentru anul 2027 pentru soldul bugetului general consolidat a fost stabilitd o limitd
de 5,1% din P.I.B., iar pentru cheltuielile de personal un plafon de 7,9% din P.I.B.

Pentru sfarsitul anului 2026, plafonul propus pentru datoria publicd, conform metodologiei
UE, este de 62,5% din produsul intern brut ludnd In considerare potentialele prefinantari ce
vor putea fi atrase In conditiile favorabile ale pietelor financiare, precum si eventualele
evolutii sub agteptari atdt ai indicatorilor macroeconomici cét si ai pietelor financiare.

Referitor la acest indicator, precizém cé actualul cadru legal stabilit prin Legea nr. 69/2010
a responsabilitatii fiscal-bugetare,republicati,cu modificdrile si completdrile ulterioare,
prevede cd, in situatia depasirii pragului de 60% din PIB, Guvernul are obligatia de a initia
un program de reducere a datoriei, masurile corective urménd a fi aplicate prin lege cel tarziu
in semestrul urmétor constatérii depasirii.

Potrivit prevederilor art. 13 punctul 4 din Legea nr. 69/2010, republicaté, cu modificérile si
completérile ulterioare, in situatia depasirii pragului de datorie, Guvernul are obligatia de a
initia si aplica un program de reducere a datoriei publice potrivit prevederilor art. 10 din
acelasi act normativ, ceea ce Inseamna reducerea datoriei cu o ratd medie de 5% pe an.

Este important de precizat ca, potrivit cadrului legal actual, obligativitatea implementarii
acestor méasuri survine In momentul constatarii i raportdrii oficiale a nivelului datoriei
publice in PIB, si nu In etapa de prognoza a acestui indicator

Mention&m ca pentru anul 2026 se mentin masuri restrictive, precum inghetarea angajarilor
in sectorul public pentru a limita cresterea cheltuielilor de personal, inghetarea pensiilor si a
drepturilor de asistentd sociald (inclusiv alocatii pentru copii si burse studentesti), iar
salariile din sectorul public si beneficiile sociale vor riméne inghetate pe tot parcursul anului
2026.

in contextul noului cadru de guvernanti economica aprobat la nivelul Uniunii Europene in
aprilie 2024 si avand In vedere masurile asumate de Roménia prin Planul bugetar-structural
national pe termen mediu 2025-2031, traiectoria de ajustare a datoriei publice permite
depa31rea temporara a pragulul de 60% d1n PIB. Oblectlvul este a51gurarea sustenabilitatii

primar pozitiv In orizontul anilor 2031-2032.

De altfel, o serie de prevederi ale Legii nr. 69/2010 sunt In curs de mog
afi aliniate noii guvernante europene.Aceste modiﬁcéri Vizeazé ca,
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ritm satisficitor si sustenabil, inlocuindu-se astfel regula rigidd de reducere anuald cu 5%
din PIB.

In anul 2026, plafonul privind finantirile rambursabile, care pot fi contractate de citre
unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, este In sumd de 3000 milioane lei, iar
plafonul privind tragerile din finantirile rambursabile contractate, sau care urmeazi a fi
contractate de citre unitétile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, este in suma de 3000
milioane lei.

Plafonul privind emiterea de garantii de cétre Guvern, prin Ministerul Finantelor si de cétre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, pentru anul 2026, este de 25000 milioane
lei.

Pentru planificarea bugetara pe anul 2026 si estimérile pe perioada 2027-2028 se stabilesc
plafoane pentru anumiti indicatori bugetari (cheltuieli totale si sold pentru bugetul general
consolidat si anumite bugete componente ale acestuia, precum si soldul structural anual al
administratiei publice) prin derogare de la prevederile art.6, art.7, art.14 alin.(1) si art.26
alin.(3) din Legea nr.69/2010 republicata.

Proiectul de act normativ este insotit de Strategia fiscal-bugetard pentru perioada 2026-
2028, ca document de fundamentare.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

Prin promovarea proiectului de act normativ mai sus amintit se urméreste:

e  stabilirea unor tinte obligatorii pentru o serie de indicatori bugetari previzuti
la art.29 din Legea responsabilitétii fiscal- bugetare nr.69/2010, republicatd, pentru anul
2026 si 2027,

e  alocarea, cu eficientd, a fondurilor publice si o mai mare responsabﬂltate a
ordonatorilor principali de credite 1n cheltuirea banilor pubhcl

e 0 mai bund disciplind financiara.

3.2 Impactul social
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3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri

- milioane lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
| curent | 5027 | 2028 |2029 |2030 | pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetului general consolidat

4.2 Modificiri ale cheltuielilor
bugetului general consolidat

4.3 Impact filianciar 3=1-2)

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind

fundamentarea modificérilor

veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror_adoptare atrage

majorarea cheltuielilor bugetare, a urm:itoarelor documente:

a) fisa financiara prevdzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privi
modificdrile si completdrile ulterioare, Insotitd de ipotezele si
utilizata;

obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard
anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate 1n strategia fiscal-bugetara.
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4.8 Alte informatii

Limita pentru soldul bugetului general consolidat exprimat ca procent in produsul intern brut
este In anul 2026 de 6,2%, iar in anul 2027 de 5,1%.

Plafonul cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, exprimate ca procent in
produsul intern brut, este de 8,2% 1n anul 2026 si de 7,9% 1n anul 2027.

Plafoanele, In valoare nominald, privind cheltuielile totale si de personal ale bugetului
general consolidat si ale principalelor bugete componente obligatorii pentru anul 2026, se
regisesc In Anexa nr.1, iar plafoanele nominale ale soldului bugetului general consolidat si
ale principalelor bugete componente ale bugetului general consolidat pe anul 2026 se
regdsesc in Anexa nr.2 la prezentul proiect de act normativ.

Sectiuneaa-Sa

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
5.4 Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

55 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6 Alte informatii

Sectiuneaa-6a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative )

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizati' At
institute de cercetare si alte organisme implicate g,

c
Potrivit prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind tran, \ entd
administratia publicd, republicatd, cu modificérile ulterioare, in T e
situatii urgente sau a uneia care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune

adoptarea de solutii imediate, in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public,
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proiectele de acte normative se supun adoptarii si anterior expirérii termenului prevazut de
alineatul (2) al aceluiasi articol.

Aprobarea prezentului act normativ in conformitate cu prevederile art.7 alin.(13) din Legea
nr.52/2003 rezida din faptul ci termenul de transmitere la Parlament al prezentului proiect
de lege, stabilit la art.26(1) din Legea nr.69/2010, este depasit iar acest proiect de lege trebuie
aprobat inaintea aprobarii legii bugetului de stat pe anul 2026.

Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social conform
minutei nr.769.681/2026.

Ministerul Finantelor a solicitat opinia Consiliului Fiscal asupra proiectului de lege pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati In cadrul fiscal-bugetar pe anul 2026 cu
adresa nr.491.107/2026.

Consiliul Fiscal a transmis opinia preliminara cu adresa nr.13/2026 Guvernul a analizat
opinia si recomandérile Consiliului Fiscal prin care se mentioneaza ci proiectul de buget pe
anul 2026 si cadrul fiscal-bugetar pentru perioada 2027-2029 stabilesc o traiectorie de
reducere a deficitului bugetar care sé permitd iegirea din procedura de deficit excesiv pand
in anul 2030, ca urmare a masurile de corectie bugetara adoptate de Guvern. Consiliul Fiscal
considerd cé exista premisele pentru si recomanda prudentd In gestionarea politicii fiscal-
bugetare.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitdti ale acestor
autoritdti, in conditiile Hotéararii Guvernului nr.635/2022 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative.

In conformitate cu prevederile Hotfrarii Guvernului nr.635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative, structurile asociative ale autoritdtilor administratiei publice
vor fi consulate.

A fost realizatd procedura de consultare In conformitate cu prevederile Hotérérii Guvernului
nr.635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritétilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative, respectiv s-a
solicitat emiterea unui punct de vedere de cétre Asociatia comunelor din Roménia, Asociatia
Municipiilor din Roménia, Asociatia Oraselor din Roméania, respectiv Uniunea Nationald a
Consiliilor judetene din Romaénia, cu adresa nr.491.202/2026.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de orgamisme consulative

constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin £
Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

b) Consiliul Economic si Social
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Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin avizul nr.
1872/2026.

c) Consiliul Concurentei
d) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Sectiunea a -7 a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, prin publicarea proiectului de
lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul
2026 si a expunerii de motive pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor In data de
10.03.2026, conform prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala.

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — Infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar pe anul 2026 va fi implementat de cdtre Ministerul Finantelor impreund cu

ordonatorii principali de credite.

8.2 Alte informatii

Nu este cazul.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2026, pe care 1l
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd previzuti de art. 76 alin.
(3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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